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Oznamenie o vysledkoch prieskumu a vyzva na prijatie opatreni

dia 05.02.2024 som na zaklade § 13 ods. 1 zdkona &. 564/2001 Z. z. o verejnom
ochrancovi prav (dalej len ,zédkon o verejnom ochrancovi prav“) zacCal konanie z vlastnej
iniciativy. Toto konanie je zamerané na dodrziavanie rovnosti volebného prava pri tvorbe
volebnych obvodov vo volbach do zastupitel'stiev samospravnych krajov (dalej len
»Zzastupitelstvo®).

Za tymto uCelom som preskiumal uznesenia zastupitelstva PreSovského
samospravneho kraja ¢.547/2017 zo dna 11.7.2017 (dalej aj ,uznesenie 2017%)
a €.972/2022 zo dna 13.6.2022 (dalej aj ,uznesenie 2022%), ktoré boli prijaté v suvislosti
s volbami do krajského zastupitel'stva, konanych dria 04.11.2017 (dalej len ,volby 2017¢)
a dfna 29.10.2022 (dalej len ,,volby 2022%).

Verejny ochranca prav ako nezavisly organ Slovenskej republiky chrani zakladné
prava a slobody fyzickych a pravnickych oséb v konani pred organmi verejnej spravy, ak je
ich konanie, rozhodovanie alebo necinnost v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi
demokratického a pravneho statu.'

Tymto Vam v zmysle § 19 ods. 1 zédkona o verejnom ochrancovi prav oznamujem
vysledky prieskumu:

1. uznesenim 2017 boli porusené zakladné prava obyvatelov samospravneho
kraja, ako aj kandidatov do krajského zastupitel'stva na rovnost aktivheho a pasivneho
volebného prava podla él. 30 ods. 1, 3 a 4 v spojeni s &l. 69 ods. 5 a s €l. 12 ods. 2 Ustavy

' Cl. 151a ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky; § 1 pism. a), § 3 ods. 1 zékona &. 564/2001 Z. z. o verejnom
ochrancovi prav.
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Slovenskej republiky a podla €l. 25 pism. a) a b) Medzinarodného paktu o obcianskych
a politickych pravach.

2. uznesenim 2022 boli porusené zakladné prava obyvatelov samospravneho
kraja, ako aj kandidatov do krajského zastupitelstva na rovnost aktivheho apasivneho
volebného prava podla él. 30 ods. 1, 3 a 4 v spojeni s &l. 69 ods. 5 a s €l. 12 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky a podla €l. 25 pism. a) a b) Medzinarodného paktu o obcianskych
a politickych pravach.

3. Zastupitel'stvu preto podla ust. § 19 ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav
navrhujem prijatie opatreni na odstranenie stavu porusujuceho zakladné pravo na rovnost
aktivneho a pasivneho volebného prava, a to konkrétne aby:

pri urCovani pocCtu a velkosti volebnych obvodov a pri urCovani pocCtu volenych
poslancov krajského zastupitelstva v jednotlivych volebnych obvodoch v
nasledujucich volbach do krajského zastupitelstva ur€ilo pocet a velkosti volebnych
obvodov, ako aj pocet poslancov zastupitelstva volenych v jednotlivych
volebnych obvodoch tak, aby na kazdého voleného poslanca krajského
zastupitel'stva pripadal priblizne rovnaky pocet obyvatelov, s odchylkami medzi
volebnymi obvodmi do 25 % obyvatelov samospravneho kraja. Pritom je potrebné
prihliadat aj zmeny poCtu obyvatelov samospravneho kraja a v priebehu ¢asu na tieto
zmeny adekvatne prihliadat.

Odévodnenie
. Ugel prieskumu

Predmetom prieskumu je spdsob urCovania volebnych obvodov vo volbach do
krajského zastupitel'stva. Konkrétne som skumal pocet obyvatelov s trvalym pobytom,
pripadajucich na jednotlivé volebné obvody, ako aj poCet poslancov zastupitelstva volenych
v jednotlivych volebnych obvodoch. Preskimavané obdobie tvoria posledné dvoje volby do
zastupitelstiev, a to volby 2017 a volby 2022.

Spbsob urCovania volebnych obvodov apoctu vnich volenych poslancov
zastupitelstva som preskumal z pohladu ustavnej poziadavky rovnosti aktivnheho, ako aj
pasivneho volebného prava podla &l. 30 ods. 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len
sustava“). Vysledkom prieskumu je posudenie, Ci obyvatelia kazdého volebného obvodu vo
volbach do zastupitel'stva mali zachovanu pribliznu rovnost ich volebného prava (priblizna
rovnost vahy kazdého hlasu), ako aj posudenie, &i kazdy kandidat na poslanca
zastupitel'stva mal rovnaké podmienky na pristup k volenej funkcii.

Il. Stanovisko samospravneho kraja

Na zaklade Ziadosti o predloZenie pisomného stanoviska samospravny kraj uviedol
poCty obyvatelov PreSovského samospravneho kraja apocty poslancov krajského
zastupitel'stva v jednotlivych volebnych obvodoch vo volbach 2017 a vo volbach 2022.

Predseda tieZ v podnete uviedol, Ze v ustanovovani volebnych obvodov zohladfovali
rozlohu kraja, poCet okresov a Specifika prihrani€énych okresov s malym poctom obyvatelov
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pri zachovani poznatelnosti kandidata. Vroku 2022 brali do uvahy narast obyvatelov
v okresoch Sabinov a Kezmarok.

V stanovisku dalej uviedol, Ze zastupitelstvo samospravneho kraja nikdy nemalo
zaujem pri stanovovani volebnych obvodov triestit okresy, presuvat obce s jedného okresu
do druhého a vytvarat volebné obvody z obci réznych okresov.

lll. Pravne posudenie

Podla ¢l. 30 ods. 1 prvej vety ustavy ,Obcania majl pravo zucastriovat sa na sprave
verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov.”

Podla €l. 30 ods. 3 ustavy ,Volebné pravo je vseobecné, rovné a priame a vykonava
sa tajnym hlasovanim. Podmienky vykonu volebného préva ustanovi zakon.*

Podla €l. 30 ods. 4 ustavy ,,ObCania maju za rovnhakych podmienok pristup k volenym
a inym verejnym funkciam.”

Podla ¢l. 69 ods. 5 ustavy ,Zastupitelstvo vyssieho uzemného celku tvoria poslanci
zastupitelstva vy$sieho uzemného celku. Poslancov volia obyvatelia, ktori maju trvaly pobyt
v uzemnom obvode vys$sieho Gzemného celku, na Stvorrocné obdobie. Volby poslancov sa
uskutoCriuju na zaklade vseobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym
hlasovanim.”

Podla ¢l. 12 ods. 2 ustavy ,Zakladné prava a slobody sa zarucuju na Uzemi
Slovenskej republiky vietkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a
naboZenstvo, politické, &i iné zmySlanie, narodny alebo socialny pévod, prislusnost k
narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozZno z
tychto dévodov poSkodzovat, zvyhodriovat alebo znevyhodriovat.”

Podla €l. 25 pism. a) a b) Medzindrodného paktu o obc&ianskych a politickych pravach?
(dalej len ,pakt o obcianskych a politickych pravach®) ,Kazdy ob¢an ma pravo a mozZnost
bez akychkolvek rozdielov uvedenych v ¢lanku 2 a bez neodévodnenych obmedzeni:

a) zucastriovat sa na vedeni verejnych zaleZitosti priamo alebo prostrednictvom
slobodne volenych zastupcov;

b) volit a byt voleny v pravidelnych volbach, ktoré sa budu konat na zaklade
vSeobecného a rovného hlasovacieho prava, tajnym hlasovanim zabezpecujucim
slobodu hlasovania®.

Podla § 11 ods. 1 zakona €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov
(zdkon o samospravnych krajoch) ,Zastupitelstvo je zbor zloZeny z poslancov
samospravneho kraja zvolenych v priamych volbach. Spésob volby poslancov
zastupitelstva ustanovuje osobitny zakon. Zastupitelstvo urcCi poclet poslancov na celé
volebné obdobie v pomere 12 000 aZz 15 000 obyvatelov na jedného poslanca a urci
volebné obvody podla osobitného zakona. Funkéné obdobie zastupitelstva sa skonci
zloZenim slubu poslancov novozvoleného zastupitelstva.”

2 V zbierke zdkonov uverejneny vyhlaskou ministra zahraniénych veci €. 120/1976 Zb. o Medzinarodnom pakte o
obcianskych a politickych pravach a Medzinarodnom pakte o hospodarskych, sociadlnych a kultdrnych pravach.
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Podla § 2 zakona &. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,volebny zdkon®) ,Volby sa konaju na
zaklade vseobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim.”

Podla § 134 ods. 1 volebného zakona ,Pre volby poslancov zastupitelstiev sa v
kazdom samospravnom kraji utvoria jednomandatové volebné obvody alebo viacmandatové
volebné obvody, v ktorych sa volia poslanci zastupitelstva pomerne k poctu obyvatelov
samospravneho kraja.”

Podla § 134 ods. 2 volebného zakona ,Volebné obvody, pocet poslancov
zastupitelstva v nich a sidla obvodnych volebnych komisii uréi a zverejni zastupitelstvo v
lehote uvedenej v rozhodnuti o vyhlaseni volieb na uradnej tabuli samospravneho kraja a na
jeho webovom sidle.”

1. VSeobecne k rovnosti volebného prava

Volebné pravo je prejavom principov demokracie a suverenity [udu® a predstavuje
ustavou garantované zakladné pravo. Volebné pravo ako zakladné pravo ma dve formy.
Clanok 30 ods. 1 Gstavy garantuje ob&anom pravo z(&astiiovat sa na sprave verejnych veci
priamo, alebo slobodnou volbou svojich zastupcov - garantuje teda aktivnhe volebné pravo
(pravo volit). Clanok 30 ods. 4 Ustavy nasledne garantuje pravo ob&anov na pristup
k volenym ainym verejnym funkciam za rovnakych podmienok — garantuje teda pasivne
volebné pravo (pravo byt voleny). Aktivhe a pasivhe volebné pravo garantuje aj pakt
o obCianskych a politickych pravach.

Ustava a pakt o obc&ianskych a politickych pravach v3ak na volebné pravo kladu aj
urCité naroky a zakladaju jeho zakladné kvality. Tie su stanovené v ¢l. 30 ods. 3 ustavy
a v Cl. 25 pism. b) paktu o obcianskych a politickych pravach. Podla nich je volebné pravo
vSeobecné, rovné, priame a vykonava sa tajnym hlasovanim. Rovnost volebného prava vo
vztahu k volbam do zastupitelstiev samospravnych krajov je zakotvena aj v €l. 69 ods. 5
ustavy.

Rovnost aktivheho volebného prava znamena, Ze kazdy voli€¢ ma pravo odovzdat vo
volbach jeden hlas, pri€om tento hlas bude mat rovnaky vplyv na vysledok volieb, ako hlasy
vSetkych ostatnych voli€ov. NezaruC€uje sa nim teda len Cisto matematicka (aritmeticka)
rovnost v procese sCitavania hlasov, ale aj rovnaka vaha hlasu - teda zachovanie rovnakého
pomeru medzi jednotlivymi odovzdanymi hlasmi pri ur€ovani volebného vysledku.

Rovnost vo vahe hlasu kazdého voliCa ma svoj zrkadlovy odraz aj v pasivhom
volebnom prave. Pravo pristupu k volenym funkciam za rovnakych podmienok neznamena
len pravo na zapocitanie jedného hlasu od kazdého voli€a, ktory kandidatovi na volenu
funkciu odovzdal svoj hlas, ale aj pravo na to, aby mal kazdy hlas odovzdany pre
konkrétneho kandidata rovnaku vahu, ako hlas odovzdany pre kazdého iného kandidata na
rovnaku volenu funkciu.

Ako uviedol Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sud), ,Rovnost
volebného prava sa vSeobecne chape nielen ako poZiadavka, aby kaZdy obcan mal pri

3Cl.10ds. 1a¢l. 2 ods. 1 ustavy.
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vykone volebného prava rovnaké postavenie, ale tieZ ako poZiadavka, aby kazdému voliCovi
pri rozhodovani patril jeden hlas, resp. rovnaky pocet hlasov ako inym voliCom a tento jeho
hlas (hlasy) mal rovnakt vahu vo vztahu k hlasom ostatnych volicov, a aby sa kazdy voli¢
mohol za rovnakych podmienok uchadzat o zvolenie a mal rovnaku Sancu na ziskanie
poslaneckého (prip. iného) mandatu.“

2. Rovnost volebného prava a volebné obvody

U&elom ¢&lenenia Uzemia samospravneho kraja na viac volebnych obvodov je
predovSetkym uzsi vztah reprezentacie obyvatelov obvodu s poslancami zastupitelstva,
ktori su vnom voleni. Vo volbach do krajskych zastupitelstiev zastupitel'stvo utvara
viacmandatové alebo jednomandatové volebné obvody takym spdsobom, aby na kazdého
poslanca zastupitelstva pripadalo priblizne 12 000 az 15 000 obyvatelov (§ 11 ods. 1
zakona o samospravnych krajoch a § 134 ods. 2 volebného zékona).

Uznesenie zastupitelstva o urCeni volebnych obvodov a v nich volenych poslancov
zastupitel'stva je nutné povazovat za sucast volieb v SirSom zmysle, ktoré méze zasiahnut
do zdkladnych prav zarucenych v ¢l. 30 ustavy v spojeni s ¢l. 69 ods. 5 ustavy, ako aj do
prav zaruCenych ¢&l. 25 paktu o obcianskych a politickych pravach,® ato napriek
organizacnej povahe tohto uznesenia. Takéto uznesenie ma mimoriadny vplyv na zasadu
rovnosti volebného prava, kedze ovplyvruje vahu jednotlivych hlasov voliCov. Tieto zavery
vyplyvaju aj z aktualnej judikatury ustavného sudu.®

Zakon o volebnom prave v8ak kladie na krajské zastupitelstva pri urCovani
konkrétnych volebnych obvodov a poctu v nich volenych poslancov poZiadavky, ktoré
brania zastupitelstvu urCovat volebné obvody apocty vnich volenych poslancov
zastupitel'stva uplne lubovolne.” Ust. § 134 ods. 1 volebného zdkona ukladd samospravnym
krajom povinnost urCovat volebné obvody, v ktorych sa volia poslanci krajského
zastupitelstva pomerne k pocCtu obyvatelov kraja.

Uvedena pozZiadavka je prejavom ustavou garantovanej rovnosti volebného prava na
urovni volebného zakona. Rovnost volebného prava totiz mdze byt pri vytvarani
volebnych obvodov porusena tym, Ze na poslancov volenych v réznych obvodoch
pripadne vyrazne odliSny pocet obyvatelov. Ak su volebné obvody uréené s vyrazne

4 Néalez ustavného sudu sp. zn. PL. US 19/98, s. 15; uznesenie Ustavného sudu sp. zn. IV. US 96/07, s. 10.

5 Ustavny sud vo svojej rozhodovacej innosti uviedol, Ze ochrana Ustavnosti a zakonnosti volieb sa poskytuje
volbam v SirSom zmysle, teda nielen v procese vykonu volieb, ale aj v procese ich pripravy. K tomu rozhodnutia
dstavného sudu sp. zn. PL. US 19/94, PL. US 5/03, PL. US 36/03, PL. US 6/06, PL. US 8/2012.

6 Nalez ustavného sudu sp. zn. PL. US 13/2023, bod 49. Ustavny sud sa sice vyjadril k volebnym obvodom
miest a obci, no tieto zavery su rovnako platné v podmienkach samospravnych krajov: ,Pri materidlnom naruseni
principu rovnosti volebného prava nejde o jeho narusenie vyslovnym uréenim rozdielneho poctu hlasov alebo ich
vahy pre rézne kategérie voliCov, ale o narusenie spocivajlice v tom, Ze hlasy réznych voli¢ov maja pri celkovom
zistovani vysledkov volieb réznu vahu. Materidlne porusenie principu rovnosti volebného prdava suvisi s
konstrukciou volebnych obvodov, t. j. s problémom tzv. volebnej geometrie, ked' velkost volebnych obvodov je
stanovena tak, Ze na jeden voleny mandat nepripada priblizne rovnaky pocet voliCov a na ziskanie mandatu
preto nestaci priblizne rovnaky pocet hlasov. K takémuto stavu mézZe déjst bud' (zamerne) nespravnym
stanovenim hranic volebnych obvodov, alebo ich zakonzervovanim, ktoré nereflektuje meniaci sa demograficky
vyvoj, teda ndrast alebo pokles poctu volicov.”

7 Napr. aj ndlez Ustavného sudu Ceskej republiky sp. zn. Pl. US 52/10, bod 53.
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odlisnym poctom obyvatelov v pomere k volenym poslancom, mdéze to viest k tomu, Ze
hlasy voli€ov v réznych obvodoch budu mat rozdielnu vahu.

Zachovanie rovnosti volebného prava pri ur€ovani volebnych obvodov a poctu v nich
volenych poslancov zastupitelstva sa urCuje podla celkového pocCtu vSetkych obyvatelov
samospravneho kraja (§ 134 ods. 1 volebného zdkona), nie podla poctu platnych
odovzdanych hlasov (podla realnej volebnej ucasti).

3. Preskiimanie rovnosti volebného prava vo volbach 2017 a vo volbach 2022
3.1. Prepocty pre volby 2017

Pri posudzovani ustavnosti a zakonnosti volebnych obvodov v PreSovskom
samospravnom kraji vo volbach 2017 bolo potrebné vychadzat zcelkového poctu
obyvatelov kraja a poCtu obyvatelov v jednotlivych volebnych obvodoch a ur€eného poctu
poslancov zastupitelstva volenych v jednotlivych volebnych obvodoch:

1. Pocty obyvatelov a poslancov (celkové a vo volebnych obvodoch)

obyvatelia poslanci
celkovy pocet 822 461 62
volebny obvod €. 1 77 711 6
volebny obvod €. 2 62 766 5
volebny obvod €. 3 73 935 5
volebny obvod €. 4 33609 3
volebny obvod €. 5 12 072 1
volebny obvod €. 6 104 659 8
volebny obvod €. 7 173 558 12
volebny obvod €. 8 59780 4
volebny obvod €. 9 36 827 3
volebny obvod €. 10 53 649 4
volebny obvod €. 11 20 608 2
volebny obvod €. 12 32788 3
volebny obvod €. 13 80 499 6
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Pre urCenie, Ci boli volebné obvody primerane velké k poCtu ich obyvatelov, resp. Ci
dosSlo kurCeniu poCtu volenych poslancov zastupitelstva v tychto obvodoch v sulade
s Cl. 30 acl. 69 ustavy, ako aj s § 134 ods. 1 volebného zakona a § 11 ods. 1 zakona
o samospravnych krajoch, je potrebné urCit priemerny pocCet obyvatelov pripadajucich na
jedného poslanca v celom samospravnom kraji (krajsky priemer), a priemerny pocet
obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca v jednotlivych volebnych obvodoch. Tento
pocet sa urci ako podiel poCtu obyvatelov a poctu volenych poslancov.

Pre lepSie vyjadrenie uvedenych rozdielov je vhodné rozdiely medzi poctami
obyvatelov na jedného poslanca previest na percentd, ktoré odhalia uroven odchylky. NizSie
su uvedené pocCty obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca, ako aj odchylky od
krajského priemeru, ktory predstavuje uroven 100 %:

2. Pocet obyvatelov na jedného poslanca a odchylky uréenia priemerného poctu
obyvatelov na jedného poslanca vo volebnych obvodoch
priemerny pocCet obyvatelov odchylka v percentach
na jedného poslanca

celkom (krajsky priemer) 13 266 100 %
volebny obvod €. 1 12 952 97,63 %
volebny obvod €. 2 12 553 94,63 %
volebny obvod €. 3 14 787 111,47 %
volebny obvod €. 4 11203 84,45 %
volebny obvod €. 5 12 072 91 %
volebny obvod €. 6 13 082 98,61 %
volebny obvod €. 7 14 463 109,02 %
volebny obvod €. 8 14 945 112,66 %
volebny obvod €. 9 12 276 92,54 %
volebny obvod €. 10 13 412 101,1 %
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volebny obvod €. 11 10 304 77,67 %

volebny obvod €. 12 10 929 82,38 %

volebny obvod €. 13 13 417 101,14 %

NizSie su uvedené celkové percentuadlne rozdiely medzi jednotlivymi obvodmi, teda
realne rozdiely v priemernom pocCte obyvatelov pripadajucich na jeden poslanecky mandat
v jednotlivych volebnych obvodoch v samospravnom kraji:

3. Vzajomné percentualne rozdiely medzi obvodmi s odchylkou presahujucou 25 %
(rozdiely medzi odchylkami)
volebné obvody ¢.3ac. 4 27,02 %
volebné obvody ¢. 3 a ¢. 11 33,79 %
volebné obvody €. 3a . 12 29,08 %
volebné obvody €. 4 a . 8 28,21 %
volebné obvody €. 7 a €. 11 31,35 %
volebné obvody €. 7 a €. 12 26,64 %
volebné obvody ¢. 8 a €. 11 34,98 %
volebné obvody ¢. 8 a €. 12 30,27 %

Hodnoty ukazuju rozdiely vo vahe hlasu obyvatelov volebnych obvodov.
Potencialita vahy hlasov vo volebnych obvodoch €. 4, 11 a 12 tak bola najsilnejsia, zatial
¢o potencialita vahy hlasov vo volebnych obvodoch €. 3, 7 a 8 bola najnizsSia. Medzi
volebnymi obvodmi s najvysSou a najnizSou vahou hlasov voliCov su zaroven najvyssie
percentualne rozdiely vyjadrujtce porusenie rovnosti volebného prava.

Uvedeny nepomer mozno zobrazit aj na porovnani pomeru obyvatelov
volebnych obvodov a pomerov poslancov zastupitelstva v nich volenych medzi volebnymi
obvodmi s najvyraznejSimi rozdielmi:

pomer medzi obvodmi €. 3 a €. 4:

a) obyvatelia: 73935:33609 = 2,2:1
b) poslanci: 5:3 =1,67:1
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pomer medzi obvodmi €. 3 a¢. 11:

a) obyvatelia: 73935:20608 = 3,59:1
b) poslanci: 5:2 = 2,56:1

pomer medzi obvodmi €. 3 a €. 12:

a) obyvatelia: 73935:32788 =2,25:1

b) poslanci: 5:3 = 1,67:1
pomer medzi obvodmi €. 4 a €. 8:

a) obyvatelia: 33609:59780 =1:1,78

b) poslanci: 3:4 =1:1,33
pomer medzi obvodmi €. 7 a €. 11:

a) obyvatelia: 173558 : 20608 = 8,42: 1

b) poslanci: 12:2 = 6:1
pomer medzi obvodmi €.7 a €. 12:

a) obyvatelia: 173558 : 32788 = 5,29 : 1

b) poslanci: 12:3 = 4:1
pomer medzi obvodmi €. 8 a €. 11:

a) obyvatelia: 59780:20608 =2,9:1

b) poslanci: 4:2 = 2:1
pomer medzi obvodmi €. 8 a €. 12:

a) obyvatelia: 59780:32788 =1,82:1

b) poslanci: 4:3 =1,33:1

3.2. Prepocty pre volby 2022

Rovnakym spdsobom mozno dospiet k udajom vztahujucim sa k volbam do krajského
zastupitel'stva v roku 2022.

1. Pocty obyvatelov a poslancov (celkovo a vo volebnych obvodoch)
obyvatelia poslanci
celkovy pocet 807 526 65
volebny obvod €. 1 75740 6
volebny obvod €. 2 59 435 5
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volebny obvod €. 3 74 290 6
volebny obvod €. 4 33088 3
volebny obvod €. 5 10 847 1
volebny obvod C. 6 102 409 8
volebny obvod €. 7 173 334 13
volebny obvod €. 8 60 639 5
volebny obvod €. 9 34 596 3
volebny obvod €. 10 52 854 4
volebny obvod €. 11 19 719 2
volebny obvod €. 12 31 371 3
volebny obvod €. 13 79 204 6

NiZSie je uvedeny priemerny pocCet obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca
v celom samospravnom kraji (krajsky priemer) a priemerny pocet obyvatelov pripadajucich
na jedného poslanca v jednotlivych volebnych obvodoch a percentualne vyjadrenie
odchylky poctu obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca v jednotlivych volebnych
obvodoch od krajského priemeru:

2. Pocet obyvatelov na jedného poslanca a odchylky uréenia priemerného poctu
obyvatelov na jedného poslanca vo volebnych obvodoch
priemerny pocet obyvatelov odchylka v percentach
na jedného poslanca
celkom (krajsky priemer) 12 423 100 %
volebny obvod €. 1 12 623 101,61 %
volebny obvod €. 2 11887 95,69 %
volebny obvod €. 3 12 382 99,67 %
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volebny obvod €. 4 11029 88,78 %
volebny obvod €. 5 10 847 87,31 %
volebny obvod €. 6 12 801 103,04 %
volebny obvod €. 7 13 333 107,33 %
volebny obvod €. 8 12 128 97,63 %
volebny obvod €. 9 11532 92,83 %
volebny obvod ¢&. 10 13214 106,37 %
volebny obvod €. 11 9 860 97,37 %
volebny obvod €. 12 10 457 84,17 %
volebny obvod €. 13 13 201 106,26 %

Celkoveé percentualne rozdiely medzi jednotlivymi obvodmi, teda realne rozdiely
v priemernom pocte obyvatelov pripadajucich na jeden poslanecky mandat v jednotlivych
volebnych obvodoch v samospravnom kraji:

3. Vzajomné percentualne rozdiely medzi obvodmi s odchylkou presahujicou 25 %
(rozdiely medzi odchylkami)

volebné obvody ¢. 7 a €. 11 27,96 %
volebné obvody ¢. 10 a €. 11 27 %
volebné obvody ¢. 11a ¢. 13 26,89 %

Hodnoty ukazuju rozdiely vo vahe hlasu obyvatelov volebnych obvodov.

Potencialita vahy hlasov vo volebnom obvode ¢&. 11 tak bola najsilnejSia, zatial ¢o
potencialita vahy hlasov vo volebnych obvodoch €. 7, 10 a 13 bola najnizSia. Medzi
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volebnymi obvodmi s najvyssSou a najnizSou vahou hlasov voli€ov su zaroven najvyssie
percentualne rozdiely vyjadrujtice porusenie rovnosti volebného prava.

Porovnanie pomeru obyvatelov volebnych obvodov apomeru poslancov
zastupitel'stva v nich volenych medzi volebnymi obvodmi s najvyraznejSimi rozdielmi:

pomer medzi obvodmi €.7 a €. 11:

a) obyvatelia: 173334 :19719 = 8,79:1
b) poslanci: 13:2 = 6,5:1

pomer medzi obvodmi €. 10 a €. 11:

a) obyvatelia: 52854 :19719 = 2,68 : 1
b) poslanci: 4:2 = 2:1

pomer medzi obvodmi €. 11a €. 13:

a) obyvatelia: 19719:79204 =1:4,02
b) poslanci: 2:6 =1:3

3.3. Vyhodnotenie uréenych volebnych obvodov v samospravnom kraji vo volbach do
krajského zastupitel'stva v rokoch 2017 a 2022

Z uvedenych Ciselnych udajov vyplyva, Zze krajské zastupitelstvo urCilo volebné
obvody apocty vnich volenych poslancov zastupitelstva v rozpore s poziadavkou
primeranosti podla § 134 ods. 1 volebného zakona a § 11 ods. 1 zakona o samospravnych
krajoch a v rozpore s ustavnym principom rovnosti volebného prava podla ¢l. 30 ods. 3
a Cl. 69 ods. 5 ustavy, ako aj v rozpore s €l. 25 pism. b) paktu o obcianskych a politickych
pravach.

Na jednej strane je zrejmé, Ze pri urCovani volebnych obvodov nie je nikdy realne
mozné dosiahnut vytvorenie presne rovnakych volebnych obvodov s matematicky rovnym
poctom obyvatelov. Tuto skutoCnost zohladfuje aj § 11 ods. 1 zéakona o samospravnych
krajoch.

Ustanovenie § 134 ods. 1 volebného zakona ukladad ako jedinu podmienku pri
vytvarani volebnych obvodov a urCovani poctu poslancov, ktori v nich maju byt zvoleni, tak,
aby kazdému poslaneckému mandatu zodpovedal priblizne rovnaky pocet obyvatelov kraja®
s trvalym pobytom vo volebnom obvode. Ustanovenie § 11 ods. 1 zakona o samospravnych
krajoch tuto podmienku dopifia tak, Ze na jedného poslanca zastupitelstva ma pripadat
12 000 az 15000 obyvatelov. Podmienka primeraného a priblizne rovnakého poctu
obyvatelov pripadajucich na jedného voleného poslanca zastupitelstva vyplyva
zastupitelstvu aj zustavy, ktora ma povahu bezprostredného pramena prava a
zastupitel'stvo je povinné na fiu prihliadat a postupovat v sulade s jej normami.®

8 Rovnako uznesenie Ustavného sudu sp. zn. IV. US 96/07.
9 Nalezy ustavného sudu sp. zn. PL. US 32/95, Ill. US 305/08, I. US 106/2016.
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Existencia nepomeru medzi volebnymi obvodmi mdZe byt v praxi spdsobovand
zaujmom niektorych Casti samospravneho kraja mat v krajskom zastupitelstve ,svojich®
poslancov, ktori by na pdde zastupitelstva hajili zaujmy tychto uzemnych asti.

Takyto zaujem uzemnych Casti alebo regionov na zastupenie v krajskom
zastupitel'stve je nepochybne legitimny. Uznal ho aj ustavny sud v uzneseniach sp. zn. PL.
US 34/99 a IV. US 96/07. Predmetné uznesenia sa sice tykali mensich mestskych &asti vo
volbach do mestskych zastupitelstiev, no uvedené zavery platia rovnako pre regionalne
zastupenie v krajskych zastupitelstvach.

V uzneseni sp. zn. IV. US 96/07 vak Ustavny sud tento legitimny dévod pri uréovani
volebnych obvodov uznal len pod podmienkou, Ze utvorenie samostatnych volebnych
obvodov v malych mestskych Castiach nezasiahne do ustavného principu rovnosti
volebného prava: ,Ustavny std nespochybriuje, Ze zaujem obyvatelov mestskej &asti mat v
mestskom zastupitelstve ,svojho“ poslanca (poslanca nimi zvoleného) ma charakter
legitimneho verejného zaujmu. Zarovern ale pripomina, Ze pri vytvarani volebnych obvodov v
podmienkach konkrétneho mesta sa méze tento zdujem dostat do rozporu s inym verejnym
zaujmom, ktorym je garantovanie rovnosti volebného prava. Rovnost volebného prédva ma
charakter Gstavného principu, ktory je chraneny priamo ustavou, pricom vzhladom na
postavenie Ustavy ako zakladného zdkona Statu musi mat intenzita jeho ochrany prednost
pred ochranou akéhokolvek iného verejného zaujmu, ktory nema ustavnu relevanciu, t. j. v
danom pripade zdujmu obyvatelov mestskej ¢asti mat v mestskom zastupitelstve ,svojho“
poslanca.“"

V uzneseni sp. zn. PL. US 34/99 ustavny sud uviedol: ,Zdkon ukladd vytvorit volebné
obvody aj urcit pocty poslancov, ktori v nich maju byt zvoleni, podla jediného kritéria tak,
aby kazdému poslaneckému mandatu zodpovedal rovnaky pocet obyvatelov obce s trvalym
pobytom vo volebnom obvode. Obecné zastupitelstvo mdéZe pri stanoveni volebnych
obvodov i poctov v nich volenych poslancov uplatnit iné kritéria, ak neohrozia pribliznt
rovnakost pocCtov obyvatelov pripadajucich na kazZdy poslanecky mandat.“ (...) ,velké
rozdiely v poctoch ob¢anov pripadajtcich na jeden poslanecky mandat v réznych volebnych
obvodoch pre volby do toho istého zastupitelského zboru nemézu ospravedinit nijaké
dévody.“"

Preto nespochybnujem zaujem menSich uzemnych Casti alebo regidénov, resp.
obyvatelov kraja, ktori v nich maju trvaly pobyt, mat svoje zastupenie v krajskom
zastupitelstve.

Na druhej strane je vSak potrebné upozornit, Ze ani legitimny verejny zaujem menSich
uzemnych Casti a regiénov na zastupenie v krajskom zastupitelstve nema ustavny rozmer,
na rozdiel od principu rovnosti volebného prava. Pravo na uzemnu samospravu, ktorej
nositelom je aj samospravny kraj, je ustavou garantované pre samospravny kraj ako celok,

10 Uznesenie Ustavného sudu sp. zn. IV. US 96/07, s. 12.
" Uznesenie Gstavného sadu sp. zn. PL. US 34/99, s. 12.
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nie pre jeho Casti alebo regiény, ktoré nemaju postavenie vyS$Sieho Uzemného celku.™
Nepomer medzi poctom obyvatelov jednotlivych volebnych obvodov pripadajucich na jeden
poslanecky mandat v zastupitel'stve tak nie je mozné ospravedInit ani poukazom na ustavou
garantovany princip uzemnej samospravy.

NavySe, podstatou uzemnej samospravy je v prvom rade priblizenie vykonu verejnej
moci na regionalnej urovni blizSie k zdroju verejnej moci - teda kobcanom, resp.
obyvatelom kraja. Uzemna samospréva sluzi v prvom rade pre ludi - jej obyvatelov, nie pre
samotné uzemie. Zakladné pravo na rovnost aktivnheho a pasivnheho volebného prava je
subjektivnym pravom voliCov a kandidatov do zastupitelstva. Preto musi mat prednost pred
zaujmom na zastupenie urCitého uzemia kraja alebo regidnu v pripade ich vzajomnej
kolizie.™

Tato argumentacia sa vztahuje aj na okresy, ktoré nie su uUzemnou jednotkou
samospravneho kraja, ale spravnymi celkami Slovenskej republiky.'* Zachovanie jednotnosti
okresov neméze byt postavené nad rovnost volebného prava ako ustavného principu.

Maximalna pripustna odchylka vo velkosti volebnych obvodov

K nepripustnym percentualnym, resp. pomernym odchylkam sa vo svojej
rozhodovacej &innosti vyjadrili aj prislusné suady. Ustavny sud vyslovil ako nepripustny
anesuladny scl. 30 ods. 1, 3 a4 vspojeni scl. 69 ustavy nepomer medzi obyvatelmi
volebnych obvodov v pomere 10 : 1 (IV. US 96/07) alebo 5,1 ndsobok voli¢ov — pomer 5,1: 1
(PL. US 34/99). Rovnaky nepomer (5,1 : 1) medzi volebnymi obvodmi povazoval za
porudenie Cl. 25 paktu o obCianskych a politickych pravach aj Vybor OSN pre ludské prava
v rozhodnuti Istvan Matyus proti Slovensku.'® Ustavny sud Ceskej republiky ako prijatelnu
v komunalnych volbach povazoval odchylku v poCte obyvatelov vo volebnych obvodoch
12 % (PI. US 52/10).

Zakon o samospravnych krajoch v ust. § 11 ods. 1 stanovuje pri poCte obyvatelov
pripadajucich na jedného poslanca zastupitelstva rozmedzie 12 000 az 15 000 obyvatelov
kraja. Uvedené rozmedzie v percentudlnom vyjadreni predstavuje hodnotu 25 %, ktoru je
nutné povazovat za maximalnu pripustni odchylku priemerného poctu obyvatelov
pripadajucich na jedného poslanca zastupitelstva medzi volebnymi obvodmi v ramci
samospravneho kraja.

Podla Koédexu dobrej praxe vo volebnych veciach vypracovaného Eurdpskou
komisiou pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatskou komisiou), ktora je poradnym

2 Obdobne vo vztahu k obciam nélez Ustavného sudu sp. zn. PL. US 8/2020, bod 35.: (...) ,prédvo na tuzemnu
samospravu ma podobu kolektivneho prava prindleZziaceho miestnemu spoloCenstvu, ktorym je obec ako
pravnicka osoba, a nie jej cast.”

3V tomto kontexte mozno poukazat na priliehavy vyrok predsedu Najvy$Sieho sudu Spojenych Statov Earla
Warrena z rozhodnutia tohto sudu tykajuceho sa disproporcii vo volebnych obvodoch vo veci Reynolds v. Sims,
377 U. S. 533 (1964), Ze voleni zastupcovia ,reprezentuju ludi, nie histériu, ekonomické zaujmy, pozemky Ci
stromy.“

14§ 7 ods. 1 zédkona €. 221/1996 Z. z. o tzemnom a spravnom deleni Slovenskej republiky

5 Matyus v. Slovakia, Comm. 923/2000, U.N. Doc. A/57/40, Vol. ll, at 257 (HRC 2002). Dostupné na internete:
http://www.worldcourts.com/hrc/eng/decisions/2002.07.22_Matyus_v_Slovakia.htm
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organom Rady Eurépy,'® by vSak odchylka nemala byt vacsia ako 10 % a nikdy by nemala
presiahnut 15 %."” Z uvedeného dévodu zastupitelstvu odporic¢am riadit sa uvedenymi
nizSimi percentualnymi odchylkami, nez maximalnou pripustnou odchylkou 25 %
vyplyvajucou zo zakona o samospravnych krajoch. Nad ramec tohto oznamenia uvadzam,
Ze za tymto uc€elom oslovim Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky s podnetom na zmenu
§ 11 ods. 1 zakona o samospravnych krajoch za ucCelom zniZzenia rozmedzia poctu
obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca zastupitel'stva.

Zhrnutie

Z poCtu obyvatelov jednotlivych volebnych obvodov vyplyva nepomer medzi
obyvatel'mi pripadajucimi na jeden poslanecky mandat vo viacerych volebnych obvodoch.
Tento nepomer dosiahol intenzitu poruSenia ustavného prava predovsetkym vo volebnych
obvodoch €. 3, 4, 7, 8, 10, 11, 12 a 13. Takyto nepomer nemozno ani pri najvacsej
zhovievavosti k tradicii urCovania volebnych obvodov v PreSovskom samospravnom Kkraji
povazovat za ustavne akceptovatelny.

Spbsob akym boli uznesenim 2017 urCené volebné obvody vo volbach do
zastupitel'stva v roku 2017, spésobil najvyraznejSiu podreprezentaciu obyvatelov volebnych
obvodov €. 3, 7 a 8 a naopak, nadreprezentaciu obyvatelov volebnych obvodov €. 4, 11 a
12.

Spbsob akym boli uznesenim 2022 urlené volebné obvody vo volbach do
zastupitelstva vroku 2022, spdsobil najvyraznejSiu podreprezentaciu obyvatelov
volebnych obvodov €. 7, 10 a 13 a naopak, nadreprezentaciu obyvatelov volebnych
obvodov €. 11a 12.

3.4. Zaver

Nepomer, resp. percentualne odchylky v polte obyvatelov pripadajucich na jedného
poslanca zastupitelstva vo volebnych obvodoch samospravneho kraja vo volbach 2017 aj
vo volbach 2022 presiahli uvedené maximalne pripustné odchylky a nepomery.

Takyto nepomer medzi velkostou volebnych obvodov predstavuje poruSenie rovnosti
volebného prava voliCov, ako aj kandidatov na poslancov zastupitelstva. Aktivne volebné
pravo voliCov bolo porusené tym, Zze v désledku vyrazne odliSne pocetnych volebnych
obvodov mali hlasy jednotlivych volicov vo volbach do krajského zastupitelstva vyrazne
odlisnu vahu (a teda aj potencial ovplyvnit vysledok volieb), a to predovSetkym vyraznym
znevyhodnenim voliCov vo volebnych obvodoch €. 3, 7 a8 vroku 2017 avo volebnych
obvodoch €. 7 a 10 v roku 2022, a naopak, vyraznym a neprimeranym zvyhodnenim voliCov
vo volebnych obvodoch €. 4, 11 a 12 v okru 2017 a vo volebnych obvodoch €. 11 a 12 v roku
2022.

6 Code of Good Practice in Electoral Matters: Guidelines and Explanatory Report - Adopted by the Venice
Commission at its 51st and 52nd sessions (Venice, 5-6 July and 18-19 October 2002). CDL-
AD(2002)023rev2-cor-e. Dostupné na internete: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2002)023rev2-cor-e

7 Tamtiez, s. 6 a 16.
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Pokial ide o pasivhe volebné pravo kandidatov na poslancov krajského
zastupitel'stva, vyrazne odliSna vaha hlasov vo volebnych obvodoch vo vysledku porusila aj
ich zakladné pravo na pristup k volenym funkciam za rovnakych podmienok. Podmienky
na zvolenie za poslanca krajského zastupitel'stva vo volbach 2017 aj vo volbach 2022
boli totiz v jednotlivych volebnych obvodoch vyrazne odliSné. Kandidati na poslancov
zastupitel'stva, ktori kandidovali vo volebnych obvodoch €. €. 4, 11 a12 v okru 2017 avo
volebnych obvodoch €. 11 a12 vroku 2022 boli v podmienkach na ziskanie mandatu
vyrazne zvyhodneni v porovnani s kandidatmi na poslancov zastupitelstva vo volebnych
obvodoch €. €. 3,7 a 8 vroku 2017 a vo volebnych obvodoch €. 7 a 10 v roku 2022.

Takymto odliSnym zaobchadzanim bez relevantného, ustavou aprobovaného dévodu
doslo aj k diskriminacii obyvatelov kraja a kandidatov na poslancov zastupitel'stva.

Uznesenim 2017 a uznesenim 2022 tak krajské zastupitelstvo urCenim volebnych
obvodov a pocCtu vnich volenych poslancov zastupitelstva poruSilo princip rovnosti
volebného prava podla €l. 30 ods. 1, 3 a 4 a ¢l. 69 ods. 5 ustavy a €l. 25 pism. a) a b) paktu
o obcianskych a politickych pravach v spojeni so zakazom diskriminacie podla ¢l. 12 ods. 2
ustavy.

Okrem toho pri urCovani volebnych obvodov a poctu v nich volenych poslancov
porusilo krajské zastupitel'stvo aj § 134 ods. 1 v spojeni s § 2 volebného zakona.

NavySe je potrebné uviest, Ze zastupitelstvo pri urCovani volebnych obvodov
porusilo aj rozmedzie poCtu obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca zastupitelstva
podla § 11 ods. 1 zadkona o samospravnych krajoch (12 000 - 15 000 obyvatelov). Vo
volebnych obvodoch €. 4, 11 a 12 v roku 2017 a vo volebnych obvodoch €. 2,4, 5,9, 11a 12
v roku 2022 doslo k nedodrzaniu tohto rozmedzia.

IV. Navrhy opatreni

Vzhladom na vyslovené zavery o poruseni zakladnych prav aslobéd navrhujem
krajskému zastupitelstvu podla § 19 ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav prijatie
nasledovnych opatreni:

Krajskému zastupitelstvu v prvom rade navrhujem, aby v nasledujucich volbach do
zastupitelstva reSpektovalo ustavné normy a ustavny princip rovnosti volebného prava.
V praxi je potrebné urCovat volebné obvody tak, aby na kazdého jedného poslanca
zastupitel'stva, bez ohladu na volebny obvod, v ktorom kandiduje, pripadal priblizne rovnaky
pocCet obyvatelov samospravneho kraja. Maximalna pripustna odchylka medzi pocCtami
obyvatelov, ktori pripadaju na jedného poslanca zastupitelstva, méze v zmysle aktualne
uc¢inného znenia zdkona o samospravnych krajoch predstavovat maximalne 25 %.
Zastupitel'stvu vSak odporucam, aby sa snazilo dodrzat odchylky do 15 %.

Krajské zastupitelstvo mdzZze urCit akékolvek iné obvody. Nie je vSak ulohou
verejného ochrancu prav, aby ako Statny organ zasahoval do prava na Uzemnu samospravu
samospravnych krajov ado vyhradnej kompetencie ich zastupitelstiev a navrhoval
prijimanie konkrétnych volebnych obvodov. Z uvedeného dévodu krajskému zastupitelstvu
nenavrhujem Ziadny konkrétny model volebnej geometrie na uzemi samospravneho kraja.
Ako verejny ochranca prav, ktory je ustavou povolany k ochrane zakladnych prav a slob6d
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fyzickych a pravnickych osob, v8ak budem pozorne sledovat, €i pripadné nové volebné
rozdelenie samospravneho kraja bude reSpektovat volebné pravo obyvatelov kraja, ako aj
kandidatov na poslancov zastupitelstva. UrCenie volebnych obvodov v podobe, v akej bolo
urceneé vo volbach 2017 a 2022 v3ak nie je ustavne akceptovatelné.

Ako inSpirativny priklad dobrej praxe Vam vsak v prilohe tohto oznamenia prikladam
volebné rozdelenie Nitrianskeho samospravneho kraja, ktorého urcenie volebnych obvodov
a po&tu v nich volenych poslancov spifia Ustavné a zakonné kritéria.

KedZe organom verejnej moci, ktory vtomto pripade porusil vysSie uvedené
zakladné prava a slobody, je krajské zastupitelstvo, chcem Vas poziadat, aby ste s tymto
oznamenim o vysledkoch vybavenia podnetu a vyzvou na prijatie opatreni oboznamili
vSetkych poslancov zastupitelstva samospravneho kraja.

Podla § 19 ods. 2 zdkona o verejnom ochrancovi prav'® je krajské zastupitelstvo
povinné oznamit verejnému ochrancovi prav stanovisko k vysledkom vybavenia podnetu
a prijaté opatrenia vlehote 20 dni odo dia doru€enia tohto oznamenia. Zaroven vsak
uvadzam, Ze zohladnujem skutoCnost, Ze zasadnutia krajského zastupitel'stva sa mézu
konat v dlhSich Casovych rozostupoch. Preto budem akceptovat doruCenie stanoviska
zastupitel'stva po jeho najblizSom zasadnuti konanom po doru€eni tohto oznamenia.

Zaroven som si vedomy, Ze podla § 134 ods. 2 volebného zakona bude zastupitelstvo
svoje uznesenie o urcovani volebnych obvodov a pocCtu v nich volenych poslancov prijimat
az po vyhlaseni dalSich volieb do organov samospravnych krajov. Preto netrvam na
implementacii navrhovanych opatreni vlehote 20 dni od prijatia tohto oznamenia.
Ocakavam vSak, Ze pri prijimani predmetného uznesenia zastupitelstva budu tieto zavery
zohladnené, ¢o budem sledovat a nasledne vyhodnocovat.

Za pochopenie a spolupracu Vam vopred dakujem. V pripade potreby ozrejmenia
navrhnutych opatreni sa nevahajte obratit na Kancelariu verejného ochrancu prav.

S pozdravom

JUDr. Rébert Dobrovodsky, PhD., LL.M. (Tlbingen)
verejny ochranca prav

_ . .I |— - | . z| v| ||,|I

'8 Podla § 19 ods. 2 zdkona o verejnom ochrancovi prav ,,Orgdn verejnej spravy je povinny do 20 dni odo dria
dorucenia vyzvy na prijatie opatreni oznamit verejnému ochrancovi prav svoje stanovisko k vysledkom
vybavenia podnetu a prijaté opatrenia.”
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